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 ) ی اساس  يها ي(حقوق ملت از منظر آزاد«بایسته هاي قانون گذاري» علمی کنفرانس 

 

  1404  اردیبهشت  23ه  سه شنبروز     )یاساس  ي ها   ي(حقوق ملت از منظر آزاد  »يقانون گذار   يها   ستهیبا«علمی    کنفرانس
با مشارکت «مرکز پژوهشی    توسط اقلیت ها»  کرسی حقوق بشر، صلح و دموکراسی دانشگاه شهید بهشتی و  با  و  حقوق 

 . در تالار سلام دانشگاه شهید بهشتی برگزار شدحضور دهها نفر از اساتید و دانشجویان 

علمیاین  در  دانشگاهی سخنران  اساتید   ملت ،  نشست  تشریح حقوق  ها  ،ضمن  اقوام  اقلیت  منظر    ،و  از  ملی  و همبستگی 
مبارزه با نفرت پراکنی هدایت شده از سوي    ،ایرانیان   از هویت ملی  صیانتحفظ و  اسی و مشروع،  حقوق و آزادي هاي اس

در هویت ملت تاریخی واحد   شکافدشمنان ملت ایران و ممانعت از سوء استفاده از نام اقلیت ها و اقوام ایرانی براي ایجاد  
 ایران را مستلزم رفع خلاهاي قانونی و تصویب قوانین بازدارنده دانستند. 

ابتدا دکت  نیا  يدر  مهدکنفرانس  ه  یینورا  ير  تحق  یعلم  اتیعضو  کرس  قاتیمرکز  دموکراس  یو  و  صلح  بشر،   ی حقوق 
برنامه ها  نی ا  یعلم  ریبه عنوان دب  یبهشت  دیدانشگاه شه از  برا   ن یا   يکنفرانس  در    یعلم  ينشست ها  يبرگزار   يمرکز، 

     . کرد دیو مشروع تاک  یاساس ي ها   يمطالعات مربوط به حقوق ملت از منظر آزاد جیجهت ترو

 

تبیین در این کنفرانس با    ، عضو هیات علمی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتیاسلامیرضا  دکتر  
 :  گفتآن در تصویب قوانین حقوق ملت و جایگاه و 

وقتی از حقوق ملت سخن گفته می شود، در واقع اعتقاد به ملیت، میهن، وطن و شهروند را دربر دارد. هر ملتی هویت ملی «
ملیت درون آن نهفته است و در درون یک میهن و خاك مطرح است. منافع ملت و منافع ملی ریشه در ملت و  دارد و یک  

منافع  تبع  به  که  دارد  هر    ملیت  مردمان  که  است  روشن  شود.  می  تعریف  ملت  همان  براي  خاك،  آن  در  الجیشی  سوق 
تشخیص منافع خود و منبع قدرت و منشا هر  سرزمین و خاك منافع خود را تشخیص می دهند. مردمان هر جامعه اي منبع  

  مشروعیتی در آن سرزمین هستند. هیچ مشروعیتی از جاي دیگري براي آنها نمی آید. هویت ملی است که مردمان یک 
و منافع ملی مردمان آن را تعریف می کند. این منافع از جاي دیگر و از منبع دیگري ناشی نمی سرزمین را گردهم می آورد  

 ه فقط از خود مردم آن خاك ناشی می شود. شود، بلک

حقوق ملت متعدد است، اما مهمترین حقوق ملت، حق تعیین سرنوشت است که در تعیین نظام سیاسی آن ملت مکررا اعمال 
و نه یک بار براي همیشه. سرنوشت مردم را خود مردم تعیین می کنند و نه دیگران. سرنوشت یک ملت را اکثریت  می شود  
و جامعه تعیین می کند. در وضع قوانین نیز موافقت آن اکثریت لازم است. اگر قانون برخلاف خواست اجتماعی  آن ملت  
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مترین بایسته قانونگذاري نیز همین است که قانون روك می ماند. قوانین باید ریشه در عرف مردم داشته باشد. مهباشد، مت
مفهومی جاري است و نه ثابت. عرف مستمر و در حال تغییر است.   باید ریشه در خواست و عرف مردم داشته باشد. عرف هم

لت براي خود می پذیرد و در قانونگذاري نیز آن را اعمال و تصویب می کند. قوه بنابراین حقوق ملت، حقوقی است که آن م
 اجرایی نیز باید همان قانون را اجرا کند و حق تصرف و تغییر آن را ندارد. 

می گیرند. دولت حق و اختیار تعیین حدود آزادي ها را ندارد. قدرت حاکم فقط   س خواست اکثریت شکلآزادي ها نیز براسا
ف همانی است که مردم آن را قبول دارند و باید از این آزادي ها حمایت و حفاظت کند.  آزادي ها نیز همانند عرف یا معرو

به همین صورت   منکر هم  کند.  تعیین می  را  آن  دولت  اینکه  در نه  باید  که  است  مردم  خواست  انعکاس  نیز  منکر  است. 
اد به ملت و ملی گرایی به این معنا داشته باشیم که ریشه همه نظام ها و قوانین به ملت باز  قاگر اعتقانونگذاري اعمال شود.  

را   آزادي هاي مردم  قانونگذاري و تعیین حدود حقوق و  آنها مردم است،  باید براساس  می گردد و منبع مشروعیت تمامی 
 خواست مردم داشته باشیم. 

 

، عضو هیات علمی دانشکده حقوق دانشگاه شهید بهشتی نیز با تشریح اصول میرکمالیعلیرضا  دکتر  
از   پرهیز  قانونگذاري، ضرورت  بر  گانه حاکم  کیفري « سه  گرایی  تاکید   » عوام  مورد  را  قانونگذاري  در 

 : افزودداد و  قرار

یکی از این مولفه ها ، نگاه و رویکرد مردم به  لفه هاي خاصی دارد.   پدیده به عنوان جرم مو  در علم حقوق شناسایی یک«
مثلا    پرهیز کرد.  "عوام گرایی کیفري"باید از دچار شدن به    ، در تعیین جرمبراساس اصول علم حقوقآن پدیده است. البته،  

از افراد هم تحت تاثیر چنین هیجاناتی می گویند من  در جامعه اتفاقی روي می دهد و همگان هیجانی می شوند و بسیاري  
در  دن، عامل فلان عمل را اعدام می کردم. این نگاه را در حقوق کیفري، عوام گرایی کیفري می نامند. اگر جاي حاکمیت بو

را رعایت کرد ک  باید اصول  اینکه دچار عوام گرایی کیفري نشویم،  براي  این صورت، هم حقوق  حقوق کیفري  ملت  ه در 
   و حقوق ملت را تامین کند و محترم نگه دارد.  موفق خواهد داشتمطلوب و اکمیت یک حکمرانی رعایت می شود و هم ح

 در تبیین بایسته هاي قانونگذاري با محوریت حقوق ملت باید سه اصل را مدنظر داشت:  

 اصل اباحه و آزادي  -١

 اصل برابري  -٢

 اصل تناسب  -٣

قوانی گیري  شکل  شاکله  اصل  سه  تصاین  جامعه  معروف  براساس  که  است  شوند.  نی  اجرا  باید  و  اند  شده  در  ویب 
 قانونگذاري براي رعایت این اصول باید حسابگري داشت.  
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اراده آزاد دارند و   اند و  اباحه و آزادي، مبنا بر این است که انسان ها از زمان تولد آزاد متولد شده  براساس اصل 
ها در رفتارشان آزاد هستند و همچنین براساس اصل اباحه، مبنا بر این    مبناي این اصل این است که همه انسان

م داده شود. اصل اباحه رفتار است که هر کاري که انسان می تواند انجام دهد، آن کار مباح است و می تواند انجا 
با رفتارها  محدودسازي  در  بود.  خواهد  استثناء  این  شود،  محدود  رفتاري  که  بشود  قرار  اگر  و  را  است  مواردي  ید 

مدنظر داشت. از جمله این موارد، بخصوص در حوزه حقوق کیفري، بحث حداقل گرایی یا کمینگی حقوق کیفري  
باید متوسل یک رفتار    است با  ی اگر لازماست. یعن انتخاب در برخورد با چنین رفتاري  برخورد شود، باید آخرین 

 شدن به ضمانت اجرایی کیفري باشد.  

این زمینه ،  یک بحث خیلی جدي افراد جامعه است. مثلا یک نگاه    در  میزان و حدود مداخله در اعمال و رفتار 
گیرد،   می  اگر شکل  خانواده  زیرا  کند،  ورود  خانواده  مباحث  به  نباید  حقوق  که  است  این  خانواده  مقررات  درباره 

باید در حقوق خانواده  .  صمیمیت استمبناي آن عشق و    ، این نگاه  و در آخرین مرحله، ضمانت    اناچار براساس 
 هاي کیفري را براي اعضاي خانواده در نظر گرفت.  

در کل، اصل بر این است که حوزه ورود حقوق کیفري زمانی است که یک اصل و ارزش مهم انسانی نادیده گرفته 
مربوطه می شود. به همین خاطر، مجازات هایی که در حقوق کیفري تعیین می شوند، متناسب با ارزش انسانی  

نقض آن مجازات سنگین تري خواهد داشت. به همین خاطر، با توجه به ارزش  است. هرچه ارزش والاتر باشد،  
 والاي جان انسان، اکثر نظام هاي حقوقی براي قتل انسان، سنگین ترین مجازات را در نظر می گیرند. 

شود که چاره اي جز دخالت    هد و زمانی مداخلبنابراین، در حوزه حقوق کیفري اولا باید مداخله باید در حداقل باش
کیفري وجود ندارد که این همان اصل حداقل گرایی حقوق کیفري است. یعنی باید ابتدا از سایر ابزارهاي کنترل  

 استفاده شود و اگر نتیجه نداد، از راهکارهاي کیفري باید استفاده شود.  

ق ادي توسط حقوق کیفري، قطعا باید براساس عقل و منطبا توجه به همین اهمیت والاي آزادي، محدودسازي آز
فایده را در نظر گرفت. مثلا اگر قانونگذار براي یک    –و حسابگري باشد. یعنی در بحث مجازات باید اصل هزینه  

سرقت خیلی خشن و مسلحانه و شبانه که ترس و وحشت فراوان و وضعیت اسفناکی هم ایجاد می کند، همان  
ر نظر بگیرد، هزینه اي که ایجاد خواهد کرد این است که مرتکب جرم، با توجه به مجازات بالاي  مجازات قتل را د

م  حکم  او  منطق  چون  شد!  خواهد  هم  مال  قتل صاحب  مرتکب  مال،  سرقت  هنگام  به  آن،  توجه  با  که  کند  ی 
قانونگذار بنابراین در  قانونگذاري  مجازات اعدام براي این سرقت، صاحب مال را هم به قتل برساند.   ي کیفري، 

 باید این حسابگري را در نظر داشته باشد.  

تع باید  آزادي،  و  اباحه  در حوزه  اگربنابراین،  باشد.  دقیق  باید خیلی  مقررات  عمل    معین کردن   یین محدود نقض 
ن تعیین رفتار ضدارزش دقیق نباشد و کلی گویی شده باشد و صراحت و شفافیت نداشته باشد، عملا آمجرمانه و  

قانون    498. از ماده  اصل نادیده گرفته می شود. در حوزه جرایم علیه امنیت، متاسفانه با این مساله مواجه هستیم
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مجازات اسلامی ، بخش تعزیرات تا انتهاي همین بخش که به جرایم علیه امنیت داخلی و خارجی مربوط است،  
که دست قاضی را باز گذاشته است و این خلاف   یکی دو ماده وجود دارد که خیلی کلی گویی کرده است، به حدي
 اصل پرهیز از کلی گویی است و باید براي آن چاره جویی شود. 

مکرر را مصوب کرد که ارتباط به حقوق اقلیت ها دارد که در این ماده هم   500هم قانونگذار ماده    1392ر سال  د
 عدم شفافیت و عدم صراحت و کلی گویی وجود دارد.  

به آن توجه شود، شاید بجاي اینکه تمامی مناسبات مردم را با قانون و حقوق کیفري حل و   هم که اگریک نکته م
مفهوم   از  مردم،  مناسبات  به  کیفري  حقوق  حداقلی  ورود  و  ابتدا  در  قانون  ورود  کاستن  با  کنیم،  نظم "فصل 

 انسانیت تنظیم کنند. باید بهره گرفت. یعنی مردم رفتارها خود را بر مبناي اخلاق و   "خودانگیخته

برابري   که  است  مواردي  شود،  می  قانونگذاري  در  برابري  اصل  از  صحبت  وقتی  قانونگذاري:  در  برابري  اصل 
،  اهمیت دارد و باید به آن موارد توجه کرد. مثلا ممکن است در قانونگذاري بخاطر وضعیت خاص برخی از افراد  

ی شود، با  است که مجازاتی که براي یک طفل در نظر گرفته مبرابري در قانون رعایت نمی شود. مثلا طبیعی  
انسانیت و   ، برابري در  قانونگذاري  از رعایت اصل برابري در  برابر باشد. منظور  تواند  بالغ نمی  مجازات یک فرد 
برابر براي زن و مرد وجود  برابري قومی و نژادي و مذهبی است. در مجازات اسلامی، حسابگري در اجراي حد 

براي خدار اجرا می شود و حساسیت و وضعیت د، یعنی حدي که  براي مرد  اجرا می شود، به شکل متفاوتی  انم 
 جسمانی زن در نظر گرفته می شود. 

به این برابري توجه کرده است و در قانون مجازات اسلامی هم هر ماده اي بدون   20قانون اساسی ایران در اصل  
از   و  کیست  مجرم  اینکه شخص  به  لفظ  توجه  از  و  است  کرده  گویی  کلی  خیلی  است،  مذهبی   "هر کس"چه 

این   از مذهب  "هر کس"استفاده کرده است و در  برابرند.  ا  خواه زن باشد و خواه مرد و صرف نظر  ش، همگان 
بنابراین در قانون مصادیق برابري به این شکل مشاهده می شود. در قانون آیین دادرسی کیفري هم این مصادیق  

ب ماده  برابري  در  نژادي دیده می شود.  و  قومیتی  و   7ه لحاظ  بر رعایت حقوق شهروندي  دادرسی کیفري،  آیین 
 شده است.   رعایت حقوق افراد جامعه به تساوي تاکید

قانون  و  هستند  یکسان  قانون  برابر  در  افراد  همه  که  دارد  اشاره  این  به  است،  قانون  بالاترین  که  اساسی  قانون 
 ر قوانین نیز به این موضوع توجه داشته اند. مجازات اسلامی و سای

ماده   در  ها،  اقلیت  در حوزه حقوق  معین شده   267بطور خاص  را  این جرم  در بحث شرب خمر، مجازات حدي 
با بیان اینکه اگر هر کس با حالت  است، ولی براي اقلیت ها یک تبصره دارد و بدون اینکه از اقلیت ها نام ببرد،  

می گوید که اقلیت با توجه به دین   ی ظاهر شود، استثناء در نظر گرفته است و عملا این رامستی در انظار عموم
خود اگر شرب خمر شود، مجازاتی ندارد، مگر اینکه به حقوق دیگران صدمه بزند. این اصل در حقوق اکثر کشورها  
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سنگین کرده اند، زیرا امکان وارد  نیز وجود دارد و اکثر کشورها رانندگی در حالت مستی را واجد جریمه هاي شدیدا  
 ه حقوق دیگران در این حالت وجود دارد.  کردن صدمه ب

 ت ی اقل  کینسبت به    یکه براساس نفرت پراکن  یمی در جرایک مورد مهمی هم که باید اشاره شود، این است که  
م قانون  رد، یگ  یشکل  ما خلا  کشور  دارد.    یدر  ن  يافراد  یعنیوجود  علت  به  که  دارند  از  وجود    ت، ی اقل  کیفرت 

از اسباب مشدده لحاظ شود.   زهیانگ  نی ا  ،ياعمال مجرمانه ا   نیمجازات چن  نییدر تع  دیشوند، با   یمرتکب جرم م 
 ی که م   یبتوان به استناد ماده قانون  د یشود، شا  ي ا  زهیانگ  نیمتوجه وجود چن  یاگر قاض  ز یموجود ن  ط یالبته، در شرا

رشته عوامل   ک یبه    دیکند، با  نییشده است، مجازات تع  ير یفتار تعزکه مرتکب ر  ي فرد  يبرا   یقاض   یوقت  دیگو
توان به جرم    یم  یعنیجرم.    انباری او و آثار ز  زه یو انگ  یروح  تیمرتکب و وضع  تیوضع  له توجه داشته باشد، از جم

از   ت یبر حما  دیموضوع و تاک  تی به جهت اهم یمجازات مشدده در نظر گرفت، ول زی اساس ن نیبر هم  ینفرت پراکن
اساس  تیاقل قانون  در  برخ  ، یها  مانند  که  است  کشورها   یخوب  قانون  گر، ی د  ياز  نفرت    یمبتن  میاجر  یماده  بر 

 . مهم توجه کند نیشود و قانونگذار به ا  بیتصو یپراکن

اشاره کرد    1392یک مورد دیگر مرتبط با حقوق اقلیت ها باید به نوآوري قانون مجازات اسلامی در اصلاح سال  
پاسخ می دهد  به  که فرد غیرمسلمان  قتل  یعنی   ادعاي مجازات نشدن مسلمان در صورت  داشته است.  توجه  و 

این قانون یک تعریف وسیع است. یعنی اقلیت ها از آن خارج شده اند و اصطلاحا به    310تعریف مسلمان در ماده  
ن مسلمان را قصاص کرد که او یک  گفته می شود و تنها در زمانی نمی توا   "یکافر ذمّ"یا     "عاهدکافر م"آنها  

محدودي شاید  را کشته باشد که این مورد را نیز عملا در ایران نمی توان پیدا کرد و موارد خیلی    "کافر حربی"
 » هم به حقوق اقلیت ها توجه داشته است. يداشته باشد. یعنی قانونگذار از باب کیفر 

 

کاظم احمد  ه  ،یدکتر  دان  ی علم  اتیعضو  حقوق  اسلام دانشکده  آزاد  دانشگاه  واحد   یشگاه 
 ند یفرا  حیکنفرانس با تشر  نیدر ا  زی ها» ن  تی حقوق اقل  ی«مرکز پژوهش   سییو ر  يتهران مرکز 

اقل  نیتکو ب  تیحقوق  نظام  چارچوب  در  جهان  یالملل  نیها  جنگ  از  پس  بشر  دوم   ی حقوق 
تطب و  ا  تیاقل   یوقنظام حق   ق یتاکنون  در  ب  رانیها  نظام  ب   یالملل  نی با  بر ضرورت  حقوق  شر، 

   :و افزود دیتاک یو نفرت پراکن   ییگرا تیمقابله با قوم يکشور برا  نی در قوان  یبازدارندگ جادیا

است. بعد از تصویب منشور سازمان ملل ، برخلاف دوره جامعه ملل و  حقوق اقلیت ها جلوه اي از حقوق بشر  «
اهدات اقلیت ها بود، نظام جامعه ملل براساس  یک رژیم خاص اقلیت ها بود و بحث مع  داراي  میثاق جامعه ملل که

، نظام عمومی حقوق بشر را بنیانگذاري می کند و براي همه ابنا و آحاد بشري حقوق برابر و عدالت و  فردگرایی
اما،   بود.  متفاوت  ها  دیدگاه  هم  منشور  تدوین  مقطع  همان  در  البته،  کند.  می  بینی  پیش  را  اساسی  هاي  آزادي 

و فردگرایانه به بحث حقوق بشر، در متن منشور به هیچ وجه از واژه اقلیت ها استفاده نشده    بخاطر نگاه عمومی
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جمله  از  بشر  آحاد  نیازهاي  تواند  می  تنهایی  به  بشر  حقوق  عمومی  نظام  که  داشت  وجود  تصور  این  زیرا،  است. 
 اقلیت ها را برآورده سازد.  

کارهاي سازم و  قالب ساز  در  نکشید که  را  اما خیلی طول  اقلیت ها  برآمدند که بحث حقوق  نهادهایی   ، ان ملل 
اولین و جدي ترین    1947در سال  »کمیسیون فرعی منع تبعیض و حمایت از اقلیت ها «پیگیري می کنند. تاسیس  

گامی بود که سازمان ملل در این راستا برداشت. این کمیسیون در بحث مطالعات مربوط به اقلیت ها و تلاش براي  
جمع بندي در جامعه جهانی و جامعه حقوقی نمی رسد، تلاش  تعریف واحد، و  م اقلیت که البته به هیچ  تعریف مفهو

   27که میثاق بین المللی حقوق مدنی و سیاسی تصویب شد، در ماده    1966هاي خوبی را انجام داده است. در سال  
د. البته، نگاه حقوقدانان به این ماده  به بحث حقوق اقلیت ها در حوزه حقوق فرهنگی و زبانی و مذهبی پرداخته ش 

از بعد سلبی به حقوق اقلیت ها پرداخته و گفته است که این   مثبت نیست، چرا که لحن این ماده منفی است و 
ایجابی نبود. ولی این روند عد  از بُحقوق نباید انکار شود. یعنی نگاه دولت ها و کشورها به حقوق اقلیت ها هنوز  

بعد   و  یافت  فروپاشی شووري تلاش هاي جدیدي  ادامه  المللی از  بین  نظام  در  ها  اقلیت  توسعه حقوق  در حوزه 
 حقوق بشر شروع شد. 

فروپاشی شوروي خود عامل ایجاد یک رشته درگیري هاي قومی در عرصه شوروي سابق ، مناطق بالکان و قفقاز 
و خیلی از کشورها به این نتیجه    داد  و بالتیک شد و همچنین درگیري هاي قومی در آفریقا و مناطق دیگر روي 

رسیدند که بحث حقوق اقلیت ها ارتباط مستقیمی با بحث ثبات و توسعه و صلح پایدار دارد. در ادامه این روند، در  
در مجمع عمومی سازمان ملل، اعلامیه افراد یا اشخاص متعلق به اقلیت ها مذهبی ، قومی و زبانی و    1992سال  

در   یک  9ملی  و  ولی    ماده  است،  آور  الزام  غیرقابل  سند  یک  اینکه  رغم  علی  اعلامیه  این  شد.  تصویب  مقدمه 
به   مربوط  سند  اجماع  مهمترین  با  که  هاست  اقلیت  المللی  بین  به   120حقوق  ترکیه  منفی  راي  فقط  و  کشور 

 اد کرد. تصویب مجمع عمومی سازمان ملل رسید و یک جهش و فرایند جدیدي را در توسعه حقوق اقلیت ها ایج

حقوق اقلیت ها، هم از لحاظ دایره مفهوم اقلیت موجب توسعه اقلیت ها شد، یعنی تا آن زمان   1992ه سال  یاعلام
اقلیت ها قومی و مذهبی و زبانی مطرح بودند، ولی در این سند، اقلیت هاي ملی هم به رسمیت شناخته شدند و در  

ارایه داد،    2005از این سند در سال  لامیه و تفسیر گروه کاري  ماده این اع  9عنوان این اعلامیه هم ذکر شد. در  
حقوق اقلیت ها هم توسعه داده شد.  یعنی حقوق اقلیت ها که در حوزه حقوق سنتی بیشتر شامل حقوق فرهنگی،  

، حق مشارکت موثر در  طلبانه مذهبی و زبانی بود، به مباحثی مثل حقوق ارتباط و اقتصاد و حق همگرایی برابري  
 توسعه یافت.  مطرح شد،  1992ندگی عمومی به عنوان کلیدواژه اي که در اعلامیه ز

انان معتقدند که یک حرکتی از نظام عام حقوق با این توسعه مفهوم و مصادیق حقوق اقلیت ها ، برخی از حقوقد
سال   در  که  بخصوص  است.  شده  مطرح  اعلامیه  این  با  ها  اقلیت  بشر  حقوق  خاص  نظام  به سمت    1995بشر 

  1999گروه کاري براي اجراي این سند تشکیل شد. در سال    "ها  تی از اقل  تی و حما  ضیمنع تبع  یفرع  ونیسیکم"



7 

 

تغییر یافت. در تکمیل این روند در چند سال بعد   "کمیسیون ترویج و حمایت از حقوق بشر  "نام این کمیسیون به  
گزارشگر   نام  با  را  جدیدي  سمت  ملل،  سازمان  بشر  حقوق  این  شوراي  که  کرد  تاسیس  ها   اقلیت  حقوق  ویژه 

اقلیت که گروه کاري حقوق     2006گزارشگر وظیفه راهبري گروه کاري حقوق اقلیت ها را به عهده دارد. از سال  
اقلیت ها"ها جاي خود را به   با قدرت   "مجمع مسایل  این فرایند   در شوراي حقوق بشر و کمیسیون فرعی داد، 

البته، در اروپا بعد از   ادامه یافت و امروز نظام حقوق اقلیت ها داراي انبوهی از اسناد و مقررات بین المللی است. 
چارچوب براي حمایت از حقوق اقلیت در سال  و کنوانسیون اروپایی    یاقلیتتصویب کنوانسیون زبان هاي محلی و  

ی حقوق بشر هستیم و با  نظام حقوق بین الملل، شاهد جهش تصاعدي در توسعه نظام حقوق اقلیت ها در    1994
اعلامیه   در همین  غیردولتی که  اشاره شده   1992ورود تشکل هاي  ها  اقلیت  ترویج حقوق  در  آنها  نقش  بر  نیز 

نیز بسیار گسترده شده است. نقشی که در نشست بارسلونا در سال   تدوین در    1996است، نقش این سازمان ها 
 حقوق زبانی داشتند.  میه اعلا

تاثیر منشور و  بنابراین، برغم   اما تحت  نپرداخته بود،  اقلیت ها  اینکه منشور سازمان ملل بطور مستقیم به حقوق 
 سازمان ملل ، نظام مدونی براي حقوق اقلیت ها ایجاد شده است.  منشور نهادهاي مبتنی بر معاهدات و 

بیین شدن عناصر و مولفه هاي  در همین اسناد یکی از مباحث مهم، برغم اینکه تعریفی از اقلیت ارایه نشده است، ت
مفهوم اقلیت است. یعنی براساس همین اسناد می دانیم که اقلیت ها عناصر ممیزه نظیر تفاوت زبان و مذهب و  
دارند، سلطه   را  مربوطه  تابعیت کشور  دارند،  سابقه سکونت  است،  کم  آنها  جمعیت  دارند، شمار  ملی  منشا  و  نژاد 

نی ممیزه جمعیت اقلیت است. در کنار این عناصر عینی، اقلیت ها عناصر ذهنی  سیاسی ندارند، که اینها عناصر عی
معنوي   در یا  احتمال  دارند،  همبستگی  ها حس  اقلیت  که  معنا  این  به  است.  آمده  اسناد  همین  در  که  دارند  هم 

قرار  معرض بودتبعیض  اقلیت  دارند،  به حفظ هویت جمعی  تمایل  دارند،  اس گرفتن  اختیاري  و  ارادي  ت و در  شان 
و    1992عین حال تمایل به همگرایی با جامعه اکثریت دارند، به صورت برابر و به همان صورت که در اعلامیه  

 مقدمه آن هم مطرح شده است. 

این ویژگی هاي مهم   از  اقلیت هاست. یعنی گروهی یکی  که در برخی کشورها مغفول می ماند، بحث وفاداري 
ز حقوق اقلیت ها می شود که از عنصر وفاداري به کشور مربوطه برخوردار باشد  شامل دایره اقلیت و واجد حمایت ا

که موضوع اقلیت یونانی   زبان  در بحث مدارس آلبانی  1935که این را اولین بار در راي مشورتی دیوان در سال  
وفاداري   وجود  دیوان  که  ایم  بوده  شاهد  بود،  داندر  مطرح  می  ضروري  را  اکثریت  جامعه  به  در اقلیت  بعدها  د. 

تهیه می کند، در تعریف اقلیت،  براي کمیسیون حقوق بشر   1987گزارشی که گروه کاري کمیسیون فرعی در سال 
یکی از ویژگی هاي اقلیت را وفاداري ذکر کرد. یعنی اگر گروهی خارج از وفاداري به ارزش هاي ملی و عناصر و  

 مل دایره حمایتی از اقلیت ها نمی شود. منافع ملی عمل کرد، اصلا اقلیت محسوب نمی شود و شا
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قانون اساسی، با توجه به اهمیت مذهب در کشور ما، حقوق اقلیت هاي    13و    12در قانون اساسی ایران ، اصول  
قانون اساسی نیز  بر برابري آحاد ملت فارغ از نژاد و جنسیت و قومیت   19مذهبی را لحاظ کرده است و البته اصل  

حقوق . براي اقلیت هاي دینی و مذهبی  است و برابري همه اقوام در برابر قانون مطرح است  دهکرو مذهب تاکید  
شعائر و مناسک مذهبی و حتی انجام  سیاسی از جمله حق راي و حقوق انتخاب شدن و انتخاب کردن و آزادي  

در قوانین پیش بینی و...    هبودجه اختصاصی براي اقلیت ها و حقوق اقتصادي و مدنی و آزادي ها در احوال شخصی
پرونده  درخواست ها از جانب اقلیت ها در بحث مربوط به دیه و  شده است. البته، هنوز خلاهایی وجود دارد و برخی  

اقلیت هاي دینی از جمله اقلیت کلیمی و مسیحی و زرتشتی درخواست هایی را براي    .مطرح می شودقتل  هاي  
ه جامعه دانشگاهی می تواند مشورتهاي لازم را به نهادهاي قانونگذار بازنگري قانونگذار در این موضوعات دارند ک 

 بدهد.  

این   دارد.  وجود  حقوق شهروندي  منشور  در  ها  اقلیت  و  اقوام  بحث  به  نگاه  ترین  مترقی  اساسی،  قانون  کنار  در 
با اسناد بین  مطرح شد. فارغ از مباحث مربوط به ضمانت اجرایی این منشور، این سند همسو    1395منشور در سال  

از جمله اعلامیه   اقلیت ها  ، مشارکت موثر در است.    1992المللی حقوق  تبعیض  بر عدم  تاکید  یعنی در موضوع 
فر و  سیاسی  و  اجتماعی  عمومی  حقوق  زندگی  منشور  ناروا،  تبعیض  با  مبارزه  و  پراکنی  نفرت  با  مقابله  و  هنگی 

ک نگاه عام حقوق بشري است، اما به هر حال با موضوع  مترقی و پیشرو است. اگرچه نگاه این منشور ی  شهروندي
 اقلیت ها و اقوام ارتباط دارد.  

تاکید شده است که تبعیض ، تحقیر یا تنفر نسبت به قومیت ها و پیروان  حقوق شهروندي  منشور    10مثلا در ماده  
نشور نیز بر همین نکات  ادیان الهی و مذهبی و حتی گروه هاي سیاسی و اجتماعی ممنوع است و در مواد دیگر م

میزان   بحث  است،  مهم  قانونگذاري  هاي  بایسته  منظر  از  و  دارد  وجود  که  مهمی  نکته  اما،  است.  شده  تاکید 
 بازندارندگی قوانین کشور در مقابله با نفرت پراکنی قومی و مذهبی است.  

سا هزاران  طول  در  تاریخی  ایران  اینکه  به  توجه  با  هستیم  شاهد  خودمان  کشور  سابقه  در  از ل  یکی    خود، 
دستاوردهاي پرافتخارش داشتن یک ملت واحد است که این ملت واحد تاریخی آن قدر ارزشمند است که بسیاري  

ایران مثل  در کشورهایی  که  اند  کرده  را مطرح  این  اسمیت  آنتونی  و  کیمیلیکا  از جمله  جامعه شناسان  اسا  اس  از 
ک  قومی  اقلیت  یعنی  ندارد.  معنا  قومی  دولت  اقلیت  و  اروپایی  کشورهاي  در  براساس   –ه  که  مدرن  هاي  ملت 

مرزهاي قومی یا سیاسی و تحمیلی و تصنعی ایجاد شده اند، در ایران چنین نگاهی حتی از طرف جامعه شناسان و 
این است که براي تضعیف همان ملیت و ملت   امروز مشخص است،  نداریم. ولی آنچه  مردم شناسان غربی هم 

شاهد تحرکات    ،یداخل  يضعف ها  یدر کنار برخانجام می شود  از سوي بیگانگان  اقدامات متعددي  واحد تاریخی،  
ا ب  يگسترده  مل  فیتضع  يبرا   گانگان ی از سمت  ا  یوحدت  ا  میهست  رانیدر  در  آنها  نفرت    نیو  ابزار  از  خصوص 

مانند اهتزاز پرچم   یرقانون یاقدامات غ  تی کنند؛ مثلا با هدا  یبه صورت نظام مند استفاده م  یو مذهب  یقوم  یپراکن
 ی نفرت پراکن  جادیا  ي محبوب فوتبال برا   م یت  کیتلاش دارند از    ی هنجار شکن ضدمل  امات و اقد  گانگان یب  ي ها



9 

 

ها و اقوام دچار ضعف    تیمربوط به اقل  یاز نفرت پراکن  يریمربوط به جلوگ  نیاستفاده کنند. کشور ما در حوزه قوان
تنش در   ایخشونت    جادیکه با قصد ا  یمضمون که هرکس  نی با ا  994در ماده مکرر  باشد. البته قانونگذار    یم  ییها

 ن یتوه  یمصرح در قانون اساس  یمذاهب اسلام  ای  یاله  انیاد  ای  یرانیا   يها  تیبا علم به وقوع آن، به قوم  ایجامعه  
از   یک ی   ایرجه پنج  د  ينقد  يجزا   ایتنش شده باشد، به حبس    ایکند، چنانچه مشمول حد نباشد و منجر به خشونت  

م پراکن  قابلهم  يشود، برا  یآن دو محکوم  ا  یبا نفرت  البته مجازات در نظرگرفته شده در    ن ی تلاش کرده است. 
پرونده    نیچن  يبرا   عتایشود که طب  یتومان م   ونیلیم  18تا    8هم    ينقد   يقانون حبس دو تا پنج سال زندان و جزا

  لیتکم  نی باشد؛ بنابرا  یاست، بازدارنده نم   انیدر م  گانگانی ب  یلما  يها   تی و حما  یاس یس  کاتی تحر  يکه پا   ییها
پراکن   ی قانون  يخلاها نفرت  با  مقابله  قوم  یبمنظور  احساسات  از  استفاده  سوء   ی مل  ی همبستگ  تیتقو  يبرا  یو 

ا دارد؛ ضمن  ا  نکهیضرورت  هو  قیطر  نیاز  و  حقوق  مخرب    تیاقل  یفرهنگ  تیاز  عناصر  مقابل  در  اقوام  و  ها 
 »شود. یم انتیص
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